AVI1Z
referitor la proiectul de LEGE pentru modificarea si
completarea Legii serviciului public de alimentare
cu energie termica nr. 325/2006

Analizind proiectul de LEGE pentru modificarea i
completarea Legii serviciului public de alimentare cu energie
termicd nr. 325/2006, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 265 din 18.07.2024 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D826/18.07.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliulut Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propunert:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea
Legii serviciului public de alimentare cu energie termica nr. 325/2006,
republicata, cu completérile ulterioare.

2. Intrucat deroga de la prevederile Legii serviciilor comunitare
de utilititi publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, care este o lege organicd, proiectul de lege
face parte din categoria legilor organice, prima Camera sesizata fiind
Senatul, in conformitate cu dispozitiile art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. La articolul unic partea introductivda, pentru fluenta si
corectitudinea exprimarii, propunem ca sintagma ,se modificd si
completeazd” si fie inlocuitd cu sintagma ,se modificd si se
completeaza”.



5. La pet. 1, este necesara revederea normei propuse pentru art. 2
alin. (2) si reformularea textului, intrucit nu se poate vorbi despre
domeniul public sau privat al operatorului/operatorului regional,
astfel cum sunt definiti acestia la art. 5 pet. 17 din actul de baza,
respectiv la pct. 46 al aceluiasi articol, propus in cadrul proiectului.
Precizam cd, potrivit Constitutiei, republicatd, precum si Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificirile si completarile ulterioare, domeniul public sau privat este al
statului sau al unititilor administrativ-teritoriale.

6. La pct. 2 referitor la textul propus pentru art. S pct. 46,
propunem eliminarea sintagmei ,in orice proportie”, care este
superflud in contextul dat.

De asemenea, textul trebuie reformulat, tindnd seama de faptul
ca, in cadrul constructiei sintactice ,.si/sau”, folosirea conjunctiei ,,$i”
nu se justificd, capitalul social neputénd fi, simultan, integral/majoritar
detinut atat de unitatea administrativ-teritoriald respectiva, cat si de
statul romén.

Mai mult decat atat, semnaldm ca, prin folosirea sintagmei ,,al
unora sau al tuturor unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
unei asociatii de dezvoltare intercomunitard”, care nici nu se
integreazi corect din punct de vedere sintactic in cadrul textului,
acesta este neclar, neintelegindu-se daci este avuta in vedere ipoteza
juridica a integralitatii/majoritatii capitalului social sau ipoteza in care
acesta este detinut in orice proportie.

Totodata, este de analizat dacd se justificd referirea la
,furnizarea/prestarea serviciului/activitatii de utilitdgi publice”,
respectiv utilizarea sintagmei ,avand ca scop serviciile de utilititi
publice”, tindnd cont cd, anterior, in cadrul textului, se precizeaza ca
scopul asociatiei de dezvoltare intercomunitare la care se face referire
il constituie ,,serviciul public de alimentare cu energie termica in
sistem centralizat”, iar nu generic, orice serviciu comunitar de
utilitati publice.

Formulam aceeasi observatie pentru toate situatiile asemanatoare
din cadrul proiectului.

Norma privind modalitatea infiintarii operatorului regional nu
este clard, neintelegandu-se daca ,,infiintarea unei noi societati” este
rezultatul unei fuziuni prin contopire. Este necesard reformularea
acesteia, in functie de intentia de reglementare, cu atat mai mult cu
cit, in subsidiar, in cadrul aceluiasi text, este retinutd separat ipoteza
juridica a fuziunii, fara a distinge intre absorbtie si contopire.
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Cat priveste norma referitoare la asimilarea operatorului regional
cu organismele prestatoare de servicii publice previazute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2009, aprobatda cu
modificari prin Legea nr. 362/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare, semnalam ca aceasta ordonantd de urgen{d nu prevede
asemenea organisme ca atare, motiv pentru care apreciem ca se
impune revederea acesteia.

7. La pct. 3, pentru a raspunde exigentelor de tehnica legislativa,
partea dispozitivi trebuie sa fie redactata astfel:

3. La articolul 11, dupa alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alin. (4), cu urmatorul cuprins:”.

Modelul redactional de mai sus este valabil s1 pentru partea
dispozitiva a pct. 5.

La textul propus pentru art. 11 alin. (4) partea introductiva,
pentru o redactare conforma cu normele de tehnica legislativa, trimiterea
la ,alin. (2!) al art. 28” se va realiza sub forma ,,art. 28 alin. (2')".

De asemenea, intrucit titlul Legii nr. 51/2006 a mai fost redat in
cuprinsul art. 8 alin. (2) lit. m) din actul de bazi, pentru evitarea
repetitiei si lejeritatea textului, propunem eliminarea sa. in plus,
pentru o informare corectd si completd in privinta evenimentelor
legislative ce i-au fost aduse Legii nr. 51/2006, este necesard
inlocuirea sintagmei ,,cu modificarile 1 completarile ulterioare” prin
sintagma ,,republicati, cu modificarile si completérile ulterioare”.

La lit. ¢), sintagma ,,potrivit dispozitiilor legale” este lipsita de
precizie, ceea ce imprima un caracter impredictibil normei. Este
necesard mentionarea in mod expres a dispozitiilor legale aplicabile.

8. La pct. 4 partea dispozitiva, este necesar ca numeralul ,,117
sa fie incadrat intre paranteze, in acord cu rigorile normative.

La textul propus pentru art. 43 alin. (11), pentru o exprimare
specifica limbajului normativ, propunem ca sintagma ,.emis in termenul
specificat de” si fie redactata ,,emis in termenul previzut de”.

9. La pct. 5 referitor la textul propus pentru art. 43 alin. (117),
pentru fluenta si corectitudinea normei, se va elimina virgula din
expresia ,,... in urmatoarele 12 luni, de la data primei livrari ...”.

PRESEINTE
Florin FORPACHE

Bucuresti
Nr. 778/22.07.2024





